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por medio de la cual se ajusta la estructura
del impuesto al consumo para cigarrillos
y tabaco elaborado.

Articulo 1°. Objeto. El objeto de la presente ley es
contribuir a generar recursos adicionales para salud,
ajustando las disposiciones establecidas en el Decreto
127 de 2010.

Articulo 2°. Tarifas. Modificase el articulo 211 de
la Ley 223 de 1995, modificado por el articulo 76 de la
Ley 1111 de 2006, el cual queda asi:

“Articulo 211. Tarifas del impuesto al consumo de ci-
garrillos y tabaco elaborado. A partir del 1° de febrero de
2010, y del 1° de enero de 2011, las tarifas del impuesto al
consumo de cigarrillos y tabaco elaborado, aplicables du-
rante los afios 2010 y 2011 serén las siguientes:

1.ANO |SEGMENTO TARIFA

2010 Cigarrillos con precio de venta | $650 or
al publico menor o igual a|cajetilla
$2.700 por cajetilla

Cigarrillos con precio de venta|$1.300 por
al publico mayor a $2.700 por | cajetilla
cajetilla

2011 Cigarrillos con precio de venta|$700 _ por
al publico menor o igual a|cajetilla

$2.800 por cajetilla

Cigarrillos con precio de venta|$1.400 por
al publico mayor a $2.800 por | cajetilla

cajetilla

2. La tarifa por cada gramo de picadura, rapé o chi-
nu sera de $36,00.

3. Para efectos del calculo de los impuestos por
marca, la ultima certificacion expedida por el DANE
que sirvid para clasificarlas se mantendra vigente.

4. A partir del 1° de enero de 2012, estas tarifas y el
valor umbral que diferencia los segmentos de los im-
puestos aumentaran en el mismo porcentaje de la infla-
cién causada y el DANE serd la entidad encargada de
certificar los precios anualmente.

Paragrafo 1°. Para el afio 2010 el 21% del recaudo
bruto del impuesto al consumo de cigarrillos y tabaco
elaborado, debera destinarse a la salud y a partir del 1°
de enero de 2011 este porcentaje sera del 24%.

Estos recursos destinados a la salud se orientaran a la
unificacion de los planes de beneficios del Sistema Gene-
ral de Seguridad Social en Salud. De manera excepcional,
estos recursos podran destinarse a la financiacion de los
servicios no incluidos en el Plan de Beneficios del Régi-
men Subsidiado y que estén en el Plan de Beneficios del
Régimen Contributivo, unicamente en el evento en el que
la totalidad de los recursos destinados para dichos servi-
cios, llegaren a agotarse.

Paragrafo 2°. Para determinar el valor de los recur-
sos con destino al deporte de que trata la Ley 30 de
1971, el porcentaje del 16% se aplicara en el afio 2010
sobre el 79% del recaudo bruto del impuesto al consu-
mo de cigarrillos y tabaco elaborado y a partir del 1° de
enero de 2011 sobre el 76%.

Paragrafo 3°. A partir de la sancion de esta ley, am-
pliese el plazo para declarar y pagar el impuesto al con-
sumo de cigarrillos nacionales de que trata el articulo
213 de la Ley 223 de 1995 a 30 dias.

Articulo 3°. Promulgacion y vigencia de la presente
ley. La presente ley rige a partir de su promulgacion y
deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Ricardo Arias Mora,
Senador de la Republica.
EXPOSICION DE MOTIVOS
1. Antecedentes
La estructura tributaria del impuesto al cigarrillo, ha
sido modificada en varias ocasiones, con el propdsito
de obtener recursos adicionales para la salud, asi como

para corregir distorsiones generadas a favor de los pro-
ductos importados.

1.1. Ley 223 de 1995
Esta ley establecia una tarifa del impuesto al con-

sumo correspondiente al 55% y del 10% con destino
al deporte, sin embargo, el precio de venta al detallista
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tenia una definicion diferente para los productores na-
cionales y para los importados asi:

Consumo: 55%
Precio de venla al IVA: 16% (Monofasico)
Nacional | yotallista Deporte: 10%
Total: 81%
Maximo entre: Consumo: Maximo entre el 55% y un
“Valor CIF + arancel + | impueslo especifico calculado por la DAF
30% deo con base en el promedo de impueslos que
izacidn. o los cigarri i
al IVA: 16% (Monofisico)
con base en el precio | Deporte: 10%
de venta al detallista | Total: 81%
del producto nacional
de “similar categoria®.

La carga impositiva del producto nacional, como
porcentaje del precio al detallista, era superior a la del
producto importado, lo que incidi6 en una pérdida de
recaudo departamental por mas de 10 afios:

Precio de
venta al
detallista
(PVD)

$360 $730 $1.800

Impuestos
pagados

Impuestos/
PVD*

$292 $591 $636

81% 81% 35%

Como se puede observar en el cuadro anterior, mien-
tras los productores nacionales cancelaban un 81% de
impuestos sobre su base gravable (55% consumo, 10%
deporte y 16% de IVA), los importadores de cigarrillo
terminaban tributando tan solo un 35%.

1.2. Ley 1111 de 2006

Esta evidente inequidad que favorecia a los impor-
tadores de cigarrillos, motivé que el Gobierno Nacional
y el Congreso de la Republica incluyeran en la ultima
Reforma Tributaria (hoy Ley de la Republica 1111 de
2006 “por la cual se modifica el Estatuto Tributario de
los impuestos administrados por la Direccion de Im-
puestos y Aduanas Nacionales™) un articulo con el cual
se corregia esta notable distorsion y en donde la base
gravable era el precio de venta al publico.

Precio de | Base gravable<= $2000 $400 por cajetilla
venta al
publico | Base gravable>$2000 $800 por cajetilla

Como se puede observar, en este esquema, los ci-
garrillos cuyo precio de venta al publico fueran mayo-
res a $2.000 pesos, pagaban $800 pesos por cajetilla y
aquellos cuyo precio de venta al publico eran menores
o iguales a $2.000 pagaban $400 pesos.

Cabe destacar que estos ajustes a la estructura tribu-
taria del impuesto al consumo para cigarrillos fueron
declarados exequibles por la Corte Constitucional en
las Sentencias: C-908/2007 y C-664/2009, dado su ca-
racter progresivo, asi como por el hecho que corregian
la inequidad de la Ley 223 de 1995.

1.3. Proyecto de ley 302 de 2009

En el afio 2009, el Gobierno Nacional incluy6 una
propuesta de modificacion a este impuesto dentro del
Proyecto de ley 302 de 2009, “por medio de la cual

se establecen modificaciones a algunos impuestos del
orden territorial”, producto de un acuerdo suscrito el
28 de marzo de 2009 entre la Industria Tabacalera com-
puesta por la British American Tobacco, Coltabaco-
Philip Morris y Protabaco Ltda., y los Gobernadores.

Dicho proyecto que fue radicado pero no discutido,
proponia la unificacion de las tarifas en un periodo de
5 afios precisamente para brindar un periodo de tiempo
prudente de migracion del segmento inferior (en el cual
se concentra el grueso de las ventas en el mercado) al
superior.

2010 $535 $1.025
2011 $614 $1.025
2012 $695 $950
2013 $774 $950
2014 3864 $950
2015 $950 $950

De acuerdo con la exposicion de motivos en dicho
proyecto, con esta medida se pretendia incrementar el
recaudo para compensar la disminucion del consumo
generada por las politicas de lucha antitabaco.

1.4. Normatividad vigente antes de la Emergen-
cia Social

Antes de la declaratoria de la Emergencia Social, la
ley vigente para el impuesto al cigarrillo erala 1111 de
2006 y las tarifas actualizadas para el 1° de enero de
2010 eran:

Tarifas al cigarrillo enero de 2010

Precio de | Base gravable<= $2000 $474 por cajetilla
venta al
plblico | Base gravable>$2000 $950 por cajetilla

Lo anterior, quiere decir, que una cajetilla cuyo pre-
cio de venta al publico era mayor a $2.000 tenia que
pagar a partir del 1° de enero de 2010 $950 pesos por
cajetilla, mientras que una con precio inferior o igual a
$2.000 pagaba $474.

1.5. Decreto 127 de 2010 —-EMERGENCIA SOCIAL

Como es de amplio conocimiento publico con la
Emergencia Social se unificaron de manera abrupta
las tarifas de los segmentos descritos en el cuadro
anterior en $650 pesos por cajetilla, (independiente-
mente de su precio), lo que trajo como resultado una
disminucién del 31,5% en el segmento de los cigarri-
llos de precios altos y un aumento del 37% para los
cigarrillos de precios bajos (fabricados por los pro-
ductores nacionales).

Este hecho que no tiene antecedente en ningun pais
del mundo. ni en ninguna reforma tributaria, ha genera-

do una descompensacion para los productores naciona-
les de cigarrillos, quienes son los mayores generadores
de empleo en esta industria (incentivando el contraban-
do), al tiempo que genera una clara distorsion a favor
de los importadores de cigarrillos, estimulando el con-
sumo de dichos productos, pero no por condiciones de
competencia sino por la reduccion del tributo.

Al respecto han sido multiples las opiniones de pro-
testa en contra de esta medida, entre las que podemos
destacar el mismo concepto del Procurador General de
la Nacién, en donde no solo solicita la inconstitucio-
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nalidad de la Emergencia Social, sino que denuncia la
evidente inequidad generada en detrimento de los pro-
ductores nacionales de cigarrillos.

1.5.1. CONCEPTO DEL PROCURADOR:

Los impuestos decretados violan el principio de
progresividad, en efecto, ha advertido la Corte:

“Si bien la cualidad sistémica de los principios
de equidad, eficiencia y progresividad, no puede ser
aprehendida en una revision de constitucionalidad
de una ley singular, ello no quiere decir que su exa-
men no pueda llevarse a cabo frente al contenido
concreto de la norma acusada cuando la misma, de
conservarse, podria aportar al sistema una dosis de
manifiesta inequidad, ineficiencia y regresividad. Fi-
nalmente, las leyes singulares son los afluentes nor-
mativos del sistema que resulta de su integracion y,
de otra parte, los principios, como se ha recordado,
tienen un cometido esencial de limites que, despro-
vistos de control constitucional, quedarian inactua-
dos” (C-333/93).

“Por su parte, el principio de progresividad, el
cual se predica del sistema tributario, hace referencia
al reparto de la carga tributaria entre los diferentes
obligados a su pago, segun la capacidad contributiva
de la que disponen, es decir, es un criterio de andlisis
de la proporcion del aporte total de cada contribu-
yente en relacion con su capacidad contributiva. En
este orden de ideas, es neutro el sistema que conserva
las diferencias relativas entre los aportantes de ma-
yory de menor capacidad contributiva; es progresivo
el que las reduce, y es regresivo el que las aumenta”
(C-776/03).

Los tributos aumentaron respecto de los productos
populares unicamente: los cigarrillos de menor precio,
mientras que los de mayor precio vieron disminuido el
impuesto, las cervezas, asi como los vinos y aperitivos
populares. En cambio, no se tocaron los licores nacio-
nales ni a los importados los cuales, ademds, son de
mayor grado alcoholimétrico y, por tanto, son mds sus-
ceptibles de causar daiio a la salud.

Respecto del articulo 5° del Decreto 127 de 2010,
este Despacho considera que existe incongruencias
que deviene en inconstitucional lo contenido en el mis-
mo. Veamos.

La mencionada norma modifica el articulo 211 de
la Ley 223 de 1995, modificado por el articulo 76 de la
Ley 1111 de 2006, asi:

“Articulo 5°. Modificase el articulo 211 de la Ley
223 de 1995, modificado por el articulo 76 de la Ley
1111 de 2006, el cual queda asi:

“Articulo 211. Tarifas del impuesto al consumo de
cigarrillos y tabaco elaborado. A partir del 1° de fe-
brero de 2010, y del 1° de enero de 2011, las tarifas del
impuesto al consumo de cigarrillos y tabaco elabora-
do, aplicables durante los arios 2010 y 2011 serdn las
siguientes:

1. Para los cigarrillos, tabacos, cigarros y cigarritos

ANO Tarifa por cada cajetilla de 20 unidades o
proporcionalmente a su contenido.

2010  $650.

2011 $700.

2. La tarifa por cada gramo de picadura, rapé o
chinu serd de $36,00.

Pardgrafo 1°. Para el aiio 2010 el 21% del recaudo
bruto del impuesto al consumo de cigarrillos y tabaco
elaborado, deberd destinarse a la salud y a partir del
1° de enero de 2011 este porcentaje sera del 24%.

Estos recursos destinados a la salud se orientardn
a la unificacion de los planes de beneficios del Siste-
ma General de Seguridad Social en Salud. De manera
excepcional, estos recursos podran destinarse a la fi-
nanciacion de los servicios no incluidos en el Plan de
Beneficios del Régimen Subsidiado y que estén en el
Plan de Beneficios del Régimen Contributivo, tinica-
mente en el evento en el que la totalidad de los recursos
destinados para dichos servicios, llegaren a agotarse.

Pardgrafo 2°. “Para determinar el valor de los re-
cursos con destino al deporte de que trata la Ley 30 de
1971, el porcentaje del 16% se aplicard en el aiio 2010
sobre el 79% del recaudo bruto del impuesto al consu-
mo de cigarrillos y tabaco elaborado y a partir del 1°
de enero de 2011 sobre el 76% .

Como se observa, se establece una sola tarifa de
impuesto al consumo a estos productos.

El articulo 76 de la Ley 1111 de 2006 y la Resolu-
cion 3654 del 22 de diciembre de 2009, disponian: (es-
tas tarifas son de acuerdo al pardgrafo 3° de la misma
disposicion, que establece:

“Las tarifas aqui sefialadas se actualizardn anualmen-
te en el porcentaje de crecimiento del precio al consumi-
dor final de estos productos, certificados por el DANE. La
Direccion de Apoyo Fiscal del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico certificard y publicard antes del 1° de ene-
1o de cada ario, las tarifas actualizadas, en todo caso el
incremento no podrad ser inferior a la inflacion causada”.

“l. Para los cigarrillos, tabacos, cigarros y ciga-
rritos cuyo precio de venta al publico sea hasta dos
mil pesos ($2.000,00), la tarifa sera de cuatrocientos
setenta y cuatro pesos con cuarenta y cinco centavos
(8 474,45) por cada unidad o cajetilla de 20 unidades;

2. Para los cigarrillos, tabacos, cigarros y cigarri-
tos cuyo precio de venta al publico sea superior a dos
mil pesos ($ 2.000,00), la tarifa serd de novecientos
cuarenta y ocho pesos con ochenta y nueve centavos
(8 948,89) por cada unidad o cajetilla de 20 unidades;

3. Para la picadura, el rapé y el chinu, la tarifa serd
de treinta y cinco pesos con cincuenta y ocho centavos
(8 35,58) por cada gramo del producto”.

Comparando los contenidos normativos trascritos,
se demuestra que se elimino el precio de referencia de
dos mil pesos ($2.000), y se establecio la tarifa a la ca-
Jjetilla sin importar el precio. No obstante, es de anotar
que la tarifa paso de $474,45 a $650 pesos, en relacion
con las cajetillas de precio inferior a los 32.000 pesos,
pero respecto de los productos que superaran esta ci-
fra, la tarifa disminuyo sustancialmente, pues antes de
la reforma la tarifa era de $948,89 pesos y a partir de
la expedicion del Decreto 127 del 21 de enero de 2010
la tarifa es de $650, una diferencia de 8298.89 pesos.

De acuerdo con la anterior comparacion no tiene
razon alguna que se expida una medida de cardcter tri-
butario con el propésito de que ingresen recursos para
Jortalecer el Sistema de Seguridad Social en Salud, y
en una especie de racionalizacion tributaria, la deci-
sion normativa es totalmente contraria, pues en vez
de incrementar la tarifa con el fin de conseguir los re-
cursos necesarios, la disminuye de tal manera que los
ingresos esperados tendientes al objetivo de superar la
crisis, pueden disminuirse drasticamente en detrimen-
to del referido sistema.

De igual manera que en el acdpite precedente, la
tarifa a los productos menores a 82.000 pesos es incre-
mentada en un alto porcentaje, y que sin mayor elucu-
bracion es dable establecer que la medida esta dirigida
a los consumidores de menores ingresos, es decir, los
principios constitucionales de la tributacion aplicados
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de manera inversa, quien tiene menos aporta mds y a
quien corresponde realizar un esfuerzo adicional es
premiado con una disminucion de la tarifa.

En ese orden, la estructura de la norma en cuanto
a las modificaciones de las tarifas no guarda relacion
alguna con la Emergencia Social decretada por el Go-
bierno Nacional, pues corresponde a una reforma tri-
butaria que disminuye las tarifas y no obedece a los
principios de solidaridad, igualdad y progresividad.
Podria senialarse que existe conexidad con la situacion
que se pretende conjurar, dado que un porcentaje del
impuesto al consumo de cigarrillos y tabaco deberad
destinarse a la salud, sin embargo, esto no justifica las
inconsistencias de la medida adoptadas, anteriormente
expuestas, por cuanto conduce al desconocimiento de
los principios constitucionales ya mencionados.

Asi mismo, expertos tributaristas, elevaron en los
medios de comunicacion sus opiniones respecto a esta
medida y que citamos a continuacion:

1.5.2. OTROS CONCEPTOS EN CONTRA DE
LA MEDIDA:

Autor: Guillermo Perry — ex Ministro de Ha-
cienda

02/05/2010

LA EMERGENCIA SOCIAL: LO BUENO, LO
MALO Y LO FEO

El Gobierno decidio afrontar algunos de los pro-
blemas que aquejan el sistema de seguridad en salud y
que lo estaban llevando a una hecatombe financiera.

La parte tributaria es en general buena. Ante la
emergencia, era imprescindible arbitrar nuevos re-
cursos para la salud. “Lo decidido por el Gobierno
recoge, con algunas diferencias, lo sugerido por la
misién para el Fortalecimiento de los departamen-
tos y lo recomendado por Fedesarrollo (Economia
y Politica, niimero 50). Sin embargo, aca también
hay una cosa fea. Si se requieren mas recursos para
salud, ;por qué diablos se usa la emergencia social
para bajar el gravamen a los cigarrillos importados
de mayor valor? Esta bien uniformizar la tasa, pero
ha debido hacerse a la tasa mas alta vigente, como
recomendaron la Misiéon y Fedesarrollo, subiendo
gradualmente la tasa de los que estaban menos gra-
vados. La emergencia social no se puede usar para
hacerle un favor a una multinacional”...

PORTAFOLIO.com.co

Autor: RUDOLF HOMMES - Ex Ministro de
Hacienda

LA SALUD EN EMERGENCIA
01/02/2010

“La Constitucion de 1991 le concedidé al Gobierno
de entonces facultades transitorias para expedir una
reforma tributaria por decreto. Estas facultades no se
aprovecharon porque Gaviria, con muy buen sentido,
conceptud que una reforma tributaria no se debe hacer
sin contar con el Congreso...

En efecto, uno de los aspectos mas criticados de
estas normas de Emergencia Social han sido los nue-
vos impuestos que han creado. No puedo hablar so-
bre el impuesto a la cerveza, pero no estoy impedido
para discutir el de los cigarrillos, que fue reformado
de una manera caprichosa sin atender argumentos
de los afectados.

Las nuevas normas redujeron los impuestos para
los cigarrillos caros, que son los importados, y au-
mentaron radicalmente el gravamen a los cigarrillos
populares, que son los de produccion nacional. Los
ricos van a pagar menos por su vicio y los fumadores
pobres pagan mas, y son los que van a financiar el
fondo que subsidiara los servicios excepcionales. El
importador de cigarrillos que no los produce en Co-
lombia ni consume tabaco nacional estd muerto de
la risa y ha pagado avisos para apoyar las medidas”.

Autor: Instituto Colombiano de Derecho Tribu-
tario

TAPAR HUECOS CON IMPUESTOS ES ABU-
SAR DEL CONTRIBUYENTE

18/02/2010

El concepto tributario es algo mas que cubrir los
saldos negativos...

“La eleccion de los tributos sobrecargados lle-
va implicitamente un mensaje extrafiscal de des-
estimulo a esos consumos, por sus efectos nocivos
en la salud, luego estas medidas no podrian tener
por objetivo principal el recaudo necesario para el
saneamiento del sistema, razén por la cual la vincu-
lacion con la emergencia se desdibuja. Ademas no
parece muy coherente ni urgente que esperemos que
la gente consuma mas licores tabacos para financiar
el sistema de salud”...

PORTAFOLIO.com.co

Autor: Santiago Pardo Ramirez
(BALOTO TRIBUTARIO EN LOS CIGARRILLOS?
24/02/2010

El Gobierno modifico el régimen tributario aplicable
a los cigarrillos de una manera muy curiosa, con oca-
sion de la Emergencia econdmica: le bajé el impuesto a
los cigarrillos de precio alto —que son los importados—,
y se lo subio a los cigarrillos de precio bajo, es decir,
a los de produccidén nacional. Antes de la Emergencia,
los cigarrillos importados tenian un impuesto de $954
por cajetilla y los nacionales estaban gravados con uno
de $474 por cajetilla. Con la Emergencia, se unifico el
gravamen en la suma de $650 por cajetilla, indepen-
dientemente de su precio de venta. Significa que los
cigarrillos nacionales quedaron sometidos a una tarifa
sobre su precio que fluctiia entre el 33% y el 54%. En
contraste, los importados quedaron gravados con sélo
el 22%. En la practica, quedd establecido que a mayor
precio del cigarrillo, corresponde una menor tributa-
cion relativa.

Si se compara el impuesto al consumo al que queda-
ron sometidos la mayoria de los cigarrillos importados
(22%), con el tributo que pagan en otros paises, no se
encuentra justificacion a la reduccion a la tributacion
de estos (50% en Chile, 70% en Venezuela, 67% en Ar-
gentina). Mientras el Banco Mundial recomienda fijar
los impuestos al tabaco entre el 66% y el 80% del pre-
cio minorista, el Gobierno resolvié reducir el impuesto
a los cigarrillos importados al 22%, sin tener en cuenta
que en el Convenio Marco para el Control del Tabaco
de la OMS, Colombia aceptd aumentar los tributos al
tabaco.

Algunos funcionarios colombianos han dicho que
esta reforma era necesaria para unificar tarifas, pero no
explicaron cual es la razon para igualarlas mediante un
valor absoluto Unico que no depende del precio, en lu-
gar de hacerlo con una tarifa ad-valorem, en la que si se
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tiene en cuenta el valor del producto, como sucede con
la cerveza y con todos los tributos.

El Presidente ha manifestado que se trata de un
problema de salud publica, y que la reforma per-
sigue desincentivar el consumo del cigarrillo. Este
argumento podria ser cierto, pero entonces ;co6mo
se entiende que el incremento para desalentar a los
consumidores opere solo sobre los cigarrillos de pre-
cio bajo, y que, en vez de subir simultineamente el
impuesto de los cigarrillos de precio alto para ser
consecuente, el Gobierno haya resuelto bajarlo? La
solucion aplicada, pareciera indicar el propdsito de que
no se incentive el consumo de los cigarrillos naciona-
les, pero se aliente el de los importados. ;O sera que
se parte del supuesto de que los importados hacen me-
nos dafio a la salud humana que los nacionales? Desde
el mismo momento en que se conocid la reforma, el
representante de una de las empresas multinacionales
que venden cigarrillos en Colombia sali6 a los medios
—con gran felicidad— a decir que apoyaba la reforma y
el incremento de los tributos. Lo que se vino a saber
después, es que los cigarrillos de alta gama —los impor-
tados—, obtendran una reduccién anual en el impuesto
cercana a los $20.000 millones, de los cuales $14.000
millones le corresponden a esta empresa, lo que obvia-
mente justifica su apoyo.

Si este tipo de reforma se hace extensiva a otros
productos, seria necesario, por ejemplo, igualar los im-
puestos de la leche con los de la champafia, elevando
los primeros y reduciendo los segundos, o establecer
que todos los asalariados tengan el mismo valor de re-
tencidn en la fuente, incrementandola para aquellos de
mas bajo ingreso y disminuyéndola para los de ganan-
cias altas.

Es evidente que este decreto no fue tramitado por la
DIAN, entidad que jamas hubiera permitido efectuar
una reforma de este tipo. Resultaria interesante que el
Gobierno hiciera publicos los estudios técnicos que
justificaron la reforma y los nombres de las personas
que participaron en su redaccion, las cuales, a la pos-
tre, crearon un interesante ‘baloto tributario’ que fun-
ciona de la siguiente forma: los cultivadores de tabaco
colombiano y los consumidores de cigarrillos de bajo
precio compran las boletas del baloto, y una empresa
multinacional cobra los premios.

1.5.3. CONVENIO MARCO DE LUCHA CON-
TRA EL TABACO:

Otro de los argumentos so6lidos que sustenta el
ajuste propuesto en este proyecto, corresponde al
mandato en el Convenio Marco de Lucha Contra el
Tabaco, hoy Ley de la Republica numero 1109 de
2006, el cual sefiala: “Articulo 6° Medidas relacio-
nadas con los precios e impuestos para reducir la de-
manda de tabaco 1. Las Partes reconocen que las me-
didas relacionadas con los precios e impuestos son un
medio eficaz e importante para que diversos sectores
de la poblacion, en particular los jovenes, reduzcan
su consumo de tabaco”.

Como se puede observar, este Convenio que ha de-
rivado de la expedicion de la Ley 1335 de 2006 (Ley
Antitabaco), estipula la implementacion de politicas
publicas que permitan disminuir el consumo de taba-
co, pero en ningiin momento establece la disminucioén
de las tarifas para aquellos productos que por su pre-
cio son consumidos por los estratos con mayor poder
adquisitivo y que estimulados por la reduccién en los
impuestos en la Emergencia Social puedan incentivar
el consumo en menores de edad, como ocurrid en este
caso. Esto no tiene antecedente en ningun pais del
mundo.

1.6. PROYECTO DE LEY PRESENTADO:

Como es bien conocido, el pasado 16 de abril, la
Corte Constitucional, declard inexequible el decreto
principal de la Emergencia Social, mas sin embargo,
dejd en vigencia los decretos tributarios hasta el 16 de
diciembre de 2010.

Ante el extremo de continuar con esta medida que
afecta al Sector Tabacalero nacional y que favorece ex-
clusivamente el desempeflo de los cigarrillos importa-
dos, este Proyecto de ley pretende mantener la tarifa
establecida en la Emergencia Social, pero ajustando la
estructura tributaria del impuesto al tabaco configura-
doenlaLey 1111 de 2006 (declarado exequible por la
honorable Corte Constitucional), para ello se propone
aumentar la tarifa del segmento superior, en el mismo
porcentaje en que le fue incrementada la del segmento
inferior.

Efecto sobre el Recaudo Departamental:

Segun el informe del Ministerio de Hacienda titula-
do “Emergencia Social: Medidas Tributarias” presenta-
do el 22 de enero de 2010 y elaborado por la Direccion
de Apoyo Fiscal, una de las justificaciones para unificar
las tarifas en la Emergencia Social correspondia a que
debido a las politicas publicas para disminuir el con-
sumo de cigarrillo, el recaudo obtenido por este con-
cepto no mostraba incrementos significativos, es mas
disminuia.

De acuerdo al documento sefialado, el recaudo para
el afio 2010, con las tarifas vigentes en la Ley 1111
de 2006 ($950 para cigarrillos Premium y $474 para
cigarrillos precios bajos), se proyectaba de la siguiente
manera:

Recaudo proyectado afio 2010
(con las tarifas vigentes en la Ley 1111 de 2006)

Superior $73.000
Inferior $373.000
Total $446.000

Unificacién Inmediata (Emergencia Social):

Con la unificacion inmediata de las tarifas (en una
unica de $650 pesos por cajetilla), la Direccién de Apo-
yo fiscal estima un recaudo adicional de $115 mil mi-
llones de pesos, asi:

Recaudo esperado afio 2010
(con unificacion de tarifas)

Superior $50.000
Inferior $511.500
Total $561.500

Aunque de manera aparente, con esta medida se ge-
neraria un efecto neto sobre recaudo de $115.500 mi-
llones adicionales para salud, cuando se descompone
esta cifra, el esfuerzo recaeria exclusivamente sobre
los productores nacionales, quienes terminan aportan-
do $138.500 millones adicionales, mientras se dejan de
recibir $23.000 millones, por cuenta de los cigarrillos
importados, es decir un detrimento patrimonial innece-
sario para los departamentos.

Propuesta Proyecto de ley:

Por esta situacion, este Proyecto de ley pretende co-
rregir esta grave distorsion, que afecta principalmente
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las finanzas departamentales, asi como a los produc-
tores nacionales de cigarrillos, para ello se propone
mantener la tarifa para los cigarrillos nacionales, pero
ajustar la del segmento superior en el mismo porcentaje
que la inferior (es decir, 37%).

Recaudo esperado aifio 2010
(con la propuesta de ajuste de Proyecto de ley)

Superior $100.000
Inferior $511.500
Total $611.500

A diferencia de la propuesta acogida en la Emer-
gencia Social, en donde el proposito o la naturaleza del
decreto proponia generar mayores recaudos para salud,
aqui se obtendrian $50.000 millones adicionales por
el justo y progresivo incremento de las tarifas para los
cigarrillos importados, generando un recaudo neto de
$165.500 millones adicionales.

Asi las cosas, este proyecto permitiria cumplir con
los siguientes propositos:

1. Incrementar el recaudo departamental por el ajus-
te de la tarifa de los cigarrillos importados.

2. Mantener la progresividad del impuesto.

3. No generar distorsiones ni ventajas en el mercado
a favor de los productos importados.

4. Cumplir con las disposiciones del Convenio Mar-
co de Lucha Contra el Tabaco

5. Mantener el cobro del impuesto bajo una estruc-
tura de impuesto que tenga en cuenta el precio de venta

al piblico, como ocurre con cualquier otro producto en
la economia.

Ricardo Arias Mora,
Senador de la Republica.
Ciro Rodriguez Pinzon,
Representante a la Camara.
CAMARA DE REPRESENTANTES
Secretaria General

El dia 19 del mes de abril del afio 2010 ha sido pre-
sentado en este despacho el Proyecto de ley numero
279, con su correspondiente exposicion de motivos,
por el honorable Representante Ricardo Arias Mora.

El Secretario General,

Jesus Alfonso Rodriguez Camargo.
skskosk

PROYECTO DE LEY NUMERO 280
DE 2010 CAMARA

por la cual se definen rentas de destinacion especifica

para la salud, se adoptan medidas para promover ac-

tividades generadoras de recursos para la salud, para

evitar la evasion y la elusion de aportes a la salud, se

redireccionan recursos al interior del Sistema de Salud
y se dictan otras disposiciones.

CAPITULO I
Recursos Tributarios

Articulo 1°. Modificase el paragrafo del articulo
190 de la Ley 223 de 1995 el cual queda asi:

“Paragrafo. De la tarifa del 48% aplicable a las cer-
vezas y sifones, ocho (8) puntos porcentuales se desti-
naran a financiar el segundo y tercer nivel de atencion
en salud. Los productores nacionales y el Fondo Cuen-
ta de Impuestos al consumo de Productos Extranjeros

giraran directamente a los Fondos o Direcciones Sec-
cionales de Salud y al Fondo Distrital de Salud, segiin
el caso, el porcentaje mencionado dentro de los quince
15 dias calendario siguientes al vencimiento de cada
periodo gravable”.

Articulo 2°. Modificase el articulo 475 del Estatuto
Tributario el cual queda asi:

“Articulo 475. Tarifa para las Cervezas. A partir
de la vigencia de la presente ley y hasta el 31 de di-
ciembre de 2010, la tarifa del impuesto sobre las ven-
tas para las cervezas de produccidn nacional y para
las importadas sera del 14%. A partir del 1° de enero
de 2011 se aplicara la tarifa general prevista en este
Estatuto. El impuesto sera liquidado por los producto-
res en el formulario de declaracion bimestral de IVA,
establecido por la Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales.

El impuesto generado dara derecho a impuestos
descontables en los términos del articulo 485.

Los importadores de cervezas declararan y paga-
ran el impuesto en el formulario de la declaracion de
importacion que prescriba la Direccién de Impuestos
y Aduanas Nacionales junto con los demads tributos
aduaneros.

Para la liquidacion del impuesto se aplicara la base
gravable establecida en el articulo 189 de la Ley 223
de 1995.

Se exceptia del impuesto a que se refiere este ar-
ticulo el Departamento de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina”.

Articulo 3°. Modificase el inciso 4° del literal d) del
articulo 420 del Estatuto Tributario, el cual queda asi:

“En los juegos de suerte y azar se aplicara la tarifa
general prevista en este Estatuto”.

Articulo 4°. Los ingresos adicionales recaudados
durante el afio 2010, por efecto del aumento de la tarifa
del impuesto sobre las ventas, aplicable a la cervezay a
los juegos de suerte y azar, a que se refiere la presente
ley, se destinaran por la Nacién a la unificacion de los
planes obligatorios de salud de los regimenes contribu-
tivo y subsidiado.

A partir del 1° de enero del afio 2011 la totalidad
de los ingresos recaudados por concepto del impuesto
sobre las ventas a la cerveza y a los juegos de suerte y
azar tendran la misma destinacion. Para dicho efecto,
en ambos casos, no aplicara lo dispuesto en el articulo
7° de la Ley 225 de 1995.

Articulo 5°. Modificase el articulo 211 de la Ley
223 de 1995, modificado por el articulo 76 de la Ley
1111 de 2006, el cual queda asi:

“Articulo 211. Tarifas del impuesto al consumo de
cigarrillos y tabaco elaborado. Las tarifas del impues-
to al consumo de cigarrillos y tabaco elaborado seran
las siguientes:

1. Para los cigarrillos, tabacos, cigarros y cigarritos,
setecientos pesos ($700) por cada cajetilla de veinte
(20) unidades o proporcionalmente a su contenido.

2. La tarifa por cada gramo de picadura, rapé o chi-
nu sera de treinta y seis pesos ($36).

Las anteriores tarifas se actualizaran anualmen-
te, a partir del afio 2012, en un porcentaje equiva-
lente al del crecimiento del Indice de Precios al Con-
sumidor certificado por el DANE. La Direccion de
Apoyo Fiscal del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico certificara y publicara antes del 1° de enero
de cada afio las tarifas actualizadas.
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Paragrafo Transitorio. A partir de la vigencia de la
presente ley y hasta el 31 de diciembre de 2010 la tarifa
del impuesto al consumo de cigarrillos y tabaco elabo-
rado para los cigarrillos, tabacos, cigarros y cigarritos,
sera de seiscientos cincuenta pesos ($650) por cada ca-
jetilla de veinte (20) unidades o proporcionalmente a
su contenido.

Paragrafo 1°. A partir de la vigencia de la presen-
te ley y hasta el 31 de diciembre de 2010 el 21% del
recaudo bruto del impuesto al consumo de cigarrillos
y tabaco elaborado se destinara en primer lugar a ga-
rantizar la universalizacion en el aseguramiento; en se-
gundo lugar, a la unificacion de los planes obligatorios
de salud de los regimenes contributivo y subsidiado. En
caso de que quedaran excedentes, estos se destinaran
a la financiacion de servicios prestados a la poblacion
pobre en lo no cubierto por subsidios a la demanda y
a la poblacion vinculada que se atienda a través de la
red hospitalaria ptblica, la cual debera sujetarse a las
condiciones que establezca el Gobierno Nacional para
el pago de estas prestaciones en salud. A partir del 1°
de enero de 2011 este porcentaje sera del 24%, con la
misma destinacion.

Paragrafo 2°. Para determinar el valor de los re-
cursos con destino al deporte de que trata la Ley 30 de
1971, el porcentaje del 16% se aplicara en el aflo 2010
sobre el 79% del recaudo bruto del impuesto al consu-
mo de cigarrillos y tabaco elaborado y a partir del 1 de
enero de 2011 sobre el 76%”.

Articulo 6°. Modificase el primer inciso y el para-
grafo 1° del articulo 50 de la Ley 788 de 2002, los cua-
les quedan asi:

“Articulo 50. Tarifas del impuesto al consumo de
licores, vinos aperitivos y similares. Las tarifas del
impuesto al consumo de licores, vinos, aperitivos y si-
milares, por cada unidad de 750 centimetros ctibicos o
su equivalente, seran las siguientes:

1. Para productos de hasta 35 grados de contenido
alcoholimétrico, doscientos cincuenta y seis pesos ($
256) por cada grado alcoholimétrico.

2. Para productos de mas de 35 grados de conte-
nido alcoholimétrico, trescientos ochenta y seis pesos
($386) por cada grado alcoholimétrico”.

Paragrafo 1°. Del total recaudado por concepto
del impuesto al consumo de licores, vinos, aperiti-
vos y similares, y/o participacion, una vez descon-
tado el porcentaje de IVA cedido a que se refiere el
paragrafo 2° del articulo 50 de la Ley 788 de 2002,
los departamentos destinaran un 8% en primer lugar
a garantizar la universalizaciéon en el aseguramien-
to; en segundo lugar, a la unificacion de los planes
obligatorios de salud de los regimenes contributivo
y subsidiado. En caso de que quedaran excedentes,
estos se destinaran a la financiacion de servicios
prestados a la poblacidon pobre en lo no cubierto por
subsidios a la demanda y a la poblacion vinculada
que se atienda a través de la red hospitalaria publica,
la cual debera sujetarse a las condiciones que esta-
blezca el Gobierno Nacional para el pago de estas
prestaciones en salud”.

Articulo 7°. Formularios. La Direccién General
de Apoyo Fiscal, asi como la Federaciéon Nacional
de Departamentos, en lo que a cada una corresponda,
efectuaran las modificaciones a los formularios de de-
claracion del impuesto al consumo de licores, vinos,
aperitivos y similares, y/o participacion, y del impuesto
al consumo de cigarrillos y tabaco elaborado, que se
requieran para la correcta aplicacion de lo establecido
en la presente ley.

CAPITULO II
Recursos de Juegos de Suerte y Azar

Articulo 8°. Cobro de Premios y Destinacion de
Premios no Reclamados. En todos los juegos de suerte
y azar, el ganador debe presentar el documento de jue-
go al operador para su cobro, en un término maximo de
un (1) afio contado a partir de la fecha de realizacion
del sorteo; vencido ese término opera la prescripcion
extintiva del derecho. El término de prescripcion se in-
terrumpe con la sola presentacion del documento gana-
dor al operador.

Presentado oportunamente el documento de juego
para su pago, si este no es pagado por el responsable
dentro de los treinta (30) dias calendario siguientes a la
presentacion del documento de juego ganador, el apos-
tador podra reclamar judicialmente el pago del mismo
mediante el proceso verbal de mayor y menor cuantia,
indicado en el Capitulo I del Titulo XXIII del Codigo
de Procedimiento Civil. La reclamacion de premios por
toda clase de juegos tendra una caducidad judicial de
un (1) aflo, contado a partir de la fecha de presentacion
del documento de juego para su pago, término que se
interrumpe con la interposicion de la correspondiente
demanda.

Ocurrida la prescripcion extintiva del derecho o la
caducidad judicial sin que se haga efectivo el cobro de
los premios, el cien por ciento (100%) de los recursos
que constituyen esos premios se destinara a la unifica-
cion de los planes de beneficios del Sistema General de
Seguridad Social en Salud en la forma como lo indique
el reglamento que expida el Gobierno Nacional.

Paragrafo Transitorio 1°. Para los actuales bene-
ficiarios de premios cuyo cobro no se haya efectuado,
los términos de prescripcion y de caducidad aqui pre-
vistos se contaran a partir de la vigencia de la presente
disposicion.

Articulo 9°. Operacion de juegos localizados en
cruceros. Los juegos localizados a bordo de los cruce-
ros podran operarse mientras estén atracados en puer-
tos o bahias colombianas, sin que se requiera de con-
cesion, para el servicio exclusivo de sus pasajeros y en
las condiciones que determine la autoridad encargada
de autorizar la operacion de los juegos localizados. Los
derechos de explotacion y los cargos por gastos de ad-
ministracion son los que se establecen para los juegos
localizados y deben ser pagados por el agente maritimo
que actua como representante legal de la empresa ope-
radora de cruceros en el pais. El cincuenta por ciento
(50%) de los derechos de explotacion se dirigira a la
atencion de las prestaciones en salud no incluidas en
el plan obligatorio de salud del régimen contributivo,
y el otro cincuenta por ciento (50%) de los derechos
de explotacion, junto con los gastos de administracion,
corresponde al respectivo municipio en que atraque el
crucero, con destino a la financiacion de servicios de
salud a su cargo. El Consejo Nacional de Juegos de
Suerte y Azar establecerd la forma como se presentara
la informacién para determinar los derechos de explo-
tacion y los gastos de administracion, y como se hara
su correspondiente recaudo, que podra contemplar au-
toliquidaciones, cobros anticipados y cobros a prorrata
por los dias que permanezca el crucero en puertos co-
lombianos.

Articulo 10. Comercializacion de loteria a través de
canales electronicos. Adicionase el siguiente paragrafo
al articulo 11 de la Ley 643 de 2001, asi:

“Paragrafo. La comercializacion de loteria tradi-
cional se podra efectuar por medio de canales electro-
nicos, sin que por ello se conviertan en juegos nove-
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dosos, de acuerdo con la reglamentacion que para tal
fin expida el Consejo Nacional de Juegos de Suerte y
Azar”.

Articulo 11. Condiciones de Operacion en Linea y
en Tiempo Real de los Juegos Localizados. A partir de
la conexion en linea y en tiempo real que permita iden-
tificar, procesar y vigilar el monto de los premios y de
los ingresos brutos como base del cobro de derechos de
explotacion y gastos de administracion, los operadores
de juegos localizados pagaran por derechos de explota-
cion el mayor valor que resulte entre lo que generarian
las tarifas a que se refiere el articulo 34 de la Ley 643
de 2001 o el porcentaje del doce (12%) sobre los in-
gresos brutos menos el monto de los premios pagados.

Una vez dispuesta la obligacion de conectividad, se
presumira ilegal la maquina que no lo esté y, ademas de
las sanciones por ilegalidad correspondiente, sera obje-
to del respectivo decomiso.

Articulo 12. Eventos Hipicos. Modifiquese el arti-
culo 37 de la Ley 643 de 2001, que quedara asi:

“Articulo 37. Eventos Hipicos. Corresponde a cada
uno de los departamentos y Distritos, la explotacion,
como arbitrio rentistico, de los eventos y las apuestas
hipicas.

La operacion de los mismos se efectuara por conce-
sion con un plazo de diez (10) afios, a través de terceros
seleccionados mediante licitacion publica. Los opera-
dores de esta modalidad de juego deberan tener un pa-
trimonio técnico minimo, otorgar garantias y cumplir
los demas requisitos que para el efecto les sefiale el re-
glamento del juego.

Los derechos de explotacion derivados de las apues-
tas hipicas son propiedad de los departamentos y Dis-
tritos en los cuales se realice la operacion. Las apuestas
hipicas cuya concesion se adjudique en un departamen-
to o Distrito, podran operarse en otras entidades terri-
toriales previo el cumplimiento de las condiciones y
autorizaciones que establezca el reglamento, y pagaran
el setenta por ciento (70%) de los derechos de explo-
tacion al Distrito o departamento en que se realice la
apuesta.

Las apuestas hipicas sobre carreras realizadas en
Colombia pagaran como derechos de explotacion el
uno por ciento (1%) de los ingresos brutos por concep-
to de venta de apuestas.

Las apuestas hipicas sobre carreras realizadas fuera
del territorio nacional pagaran como derechos de ex-
plotacion el quince por ciento (15%) de los ingresos
brutos por concepto de venta de las apuestas.

En el evento que el operador de apuestas hipicas so-
bre carreras realizadas en Colombia, explote apuestas
hipicas sobre carreras realizadas fuera del territorio na-
cional, pagara como derechos de explotacion el cinco
por ciento (5%) de los ingresos brutos por concepto de
venta de esas apuestas.

Los derechos de explotacion generados por las
apuestas hipicas seran distribuidos en cada uno de los
departamentos o distritos de la siguiente forma: un cin-
cuenta por ciento (50%) con destino a la financiacion
de servicios prestados a la poblacion pobre en lo no
cubierto por subsidios a la demanda y a la poblacion
vinculada que se atienda a través de la red hospitalaria
publica, la cual debera sujetarse a las condiciones que
establezca el Gobierno Nacional para el pago de estas
prestaciones en salud, y el cincuenta por ciento (50%)
restante para financiaciéon de renovacion tecnoldgica
de la red publica hospitalaria en la respectiva entidad
territorial.

El reglamento del juego establecera el porcentaje
que de las apuestas hipicas debe ser distribuido entre
el publico.

Paragrafo. Cuando el operador al cual se le haya
adjudicado la concesion de apuestas hipicas sobre ca-
rreras realizadas en Colombia construya su hipédromo,
podra prorrogarsele su contrato de concesion para la
operacion de las apuestas hipicas por un periodo igual
al establecido en el inciso 20 del presente articulo”.

CAPITULO 111

Medidas en Materia de Control a la Evasion
y Elusién de Cotizaciones y Aportes

Articulo 13. La celebraciéon y cumplimiento de las
obligaciones derivadas de contratos de prestacion de
servicios estard condicionada a la verificacion por parte
del contratante de la afiliacion y pago de los aportes al
sistema de proteccidn social, conforme a la reglamen-
tacion que para tal efecto expida el Gobierno Nacional.

El Gobierno Nacional podra adoptar mecanismos
de retencion para el cumplimiento de estas obligacio-
nes, asi como de devolucion de saldos a favor.

Articulo 14. Adicionese el articulo 108 del Estatuto
Tributario con el siguiente paragrafo:

“Paragrafo 2°. Para efectos de la deduccion por sa-
larios de que trata el presente articulo se entendera que
tales aportes parafiscales deben efectuarse de acuerdo
con lo establecido en las normas vigentes. Igualmente,
para la procedencia de la deduccion por pagos a traba-
jadores independientes, el contratante debera verificar
la afiliacion y el pago de las cotizaciones y aportes a la
proteccion social que le corresponden al contratista se-
gln la ley, de acuerdo con el reglamento que se expida
por el Gobierno Nacional. Lo anterior aplicara igual-
mente para el cumplimiento de la obligacion de retener
cuando esta proceda”.

Articulo 15. Adicionese el articulo 647 del Estatuto
Tributario con el siguiente paragrafo:

“Paragrafo. Las inconsistencias en la declaracion
del impuesto de renta y complementarios derivadas de
la informacion a que hace referencia el paragrafo 1° del
articulo 50 de la Ley 789 de 2002 sobre aportes a la Se-
guridad Social sera sancionable a titulo de inexactitud,
en los términos del presente Estatuto Tributario”.

Articulo 16. Para efecto del cumplimiento de las
funciones a cargo de la UGPP, en cuanto al control a
la evasion y a la elusion de los aportes parafiscales al
Sistema de Proteccion Social, los operadores publicos
y privados de bancos de informacion y/o bases de datos
reportaran, sin ningin costo, la informacion relevante
para tal efecto, en los términos y condiciones que defi-
na el Gobierno Nacional.

Articulo 17. Sin perjuicio de lo previsto para otros
fines, para los efectos relacionados con los articulos 18
y 204 de la Ley 100 de 1993, los pagos laborales no
constitutivos de salario de los trabajadores particulares
no podran ser superiores al 40% del total de la remu-
neracion.

Articulo 18. Las funciones como Operadores de In-
formacion de la Planilla Integrada de Liquidacion de
Aportes, PILA, seran objeto de la vigilancia por parte
de la entidad o superintendencia a que haya sido atri-
buida la inspeccion, vigilancia y control de la entidad
correspondiente. Dicha vigilancia sera ejercida en las
mismas condiciones y bajo los criterios técnicos que
aplica la Superintendencia Financiera de Colombia res-
pecto de los Operadores de Informacion sometidos a
su vigilancia.
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Los operadores de informacion que no estén some-
tidos al control y vigilancia de alguna superintenden-
cia, estaran vigilados por la Superintendencia de Socie-
dades, en las condiciones descritas en el inciso anterior.

CAPITULO IV

Transformacion de Recursos para la Unificacion
de los Planes Obligatorios de Salud

Articulo 19. Transformacion de Recursos. Modifique-
se el literal a) y adicionase el literal f) al numeral 1) del ar-
ticulo 11 de la Ley 1122 de 2007 que modificd el articulo
214 de la Ley 100 de 1993, los cuales quedaran asi:

a) Los recursos del Sistema General de Participacio-
nes en salud, SGPS, se destinaran previo concepto del
CONPES, y en una forma progresiva al régimen subsi-
diado en salud: en el afio 2007 el 56%, en el afio 2008
el 61% y en el afio 2009 el 65%. A partir del afio 2010
este porcentaje se incrementard de manera progresiva
de acuerdo con la unificacion de los planes obligatorios
de salud entre el régimen subsidiado y contributivo, sin
superar el 90%, segtin la gradualidad que determine el
Gobierno Nacional. En todo caso el 10% del Sistema
General de Participaciones para Salud se destinara, a
financiar las acciones en salud publica;

f) Los recursos de rentas cedidas, que se destinan
a la atencion de la poblacion pobre no asegurada y lo
no cubierto por subsidios a la demanda deberan trans-
formarse para cofinanciar la unificacion de los planes
obligatorios de salud del Sistema General de Seguridad
Social en Salud, de acuerdo con un plan de transfor-
macion, segin reglamentacion del Gobierno Nacional.

Articulo 20. Vigencia y Derogatorias. La presente
ley rige a partir de la fecha de su publicacion y deroga
las disposiciones que le sean contrarias.

De los honorables Congresistas,
Atentamente,
El Ministro de Hacienda y Crédito Publico,

Oscar Ivan Zuluaga Escobar.
El Ministro de la Proteccion Social,

Diego Palacio Betancourt.
EXPOSICION DE MOTIVOS

1. ANTECEDENTES

Como es de publico conocimiento, existen hechos
realmente graves que afectan la seguridad social en salud
y los derechos de acceso a la salud, especialmente de los
sectores de poblacion mas vulnerables, en la medida en
que estos sucesos han deteriorado las condiciones finan-
cieras del Sistema General de Seguridad Social en Salud.

En efecto, la demanda por servicios no incluidos en
los Planes Obligatorios de Salud de los Regimenes Con-
tributivo y Subsidiado, los cuales no estaban previstos
en el esquema fijado por la Ley 100 de 1993, se ha ve-
nido generalizando recientemente. Este hecho pone en
riesgo el equilibrio financiero del Sistema, puesto que
el aumento acelerado de esta demanda compromete los
recursos del aseguramiento en salud, y por esta via ame-
naza la viabilidad del Sistema, pone en riesgo la conti-
nuidad en la prestacion del servicio publico de salud y
el goce efectivo del derecho a la salud y a la vida de la
poblacion. Por ejemplo, en el Régimen Contributivo, los
recursos que se orientan a la prestacion de servicios No
POS superan ya el 20% de la totalidad de los ingresos de
la Cuenta de compensacion del Fosyga. En las entidades
territoriales, para finales de 2009, el déficit financiero en
la prestacion de servicios se increment6 de manera sus-
tancial, alcanzando cerca de 1 billén de pesos.

El mencionado aumento en los gastos del Sistema
ha hecho que los ingresos del mismo sean insuficientes

para la atencion de la demanda de servicios no inclui-
dos en los Planes Obligatorios de Salud, pues los recur-
sos son apenas suficientes para sostener la financiacion
del sistema de aseguramiento de ambos regimenes. Por
otra parte, la Sentencia T-760 de 2008 de la honorable
Corte Constitucional estableci6 la necesidad de ir avan-
zando para lograr, no solamente la cobertura universal,
lo mas pronto posible, sino también instd al Gobierno
a plantear una transicion para ir logrando la unificacion
de los planes de beneficios.

Esta situacion plantea por tanto la necesidad de adop-
tar medidas que permitan generar nuevos recursos al sis-
tema para superar el deterioro financiero del mismo, asi
como para asegurar el avance en materia de cobertura
universal y unificacion de planes de beneficios. De esta
manera, se requiere la consecucion de nuevas fuentes de
recursos, y la potenciacion y optimizacion de los recur-
sos existentes, especialmente a través de medidas inte-
grales que permitan ejercer un control eficaz a la evasion
y elusion en el pago de las cotizaciones y mediante la
reorientacion de los recursos al interior del sistema.

Teniendo en cuenta lo anterior y de conformidad con
los lineamientos definidos por la honorable Corte Cons-
titucional en Sentencias T-760 de 2008 y C-252 de 2010,
la presente iniciativa legislativa no pretende destinar re-
cursos para la atencion de prestaciones no incluidas en
el plan obligatorio del régimen contributivo, sino que se
orienta a la obtencién de recursos con destino a la uni-
versalizacion en el aseguramiento, a la unificacion de los
planes obligatorios de salud de los regimenes contributi-
vo y subsidiado, y a la financiacién de servicios presta-
dos a la poblacion pobre en lo no cubierto por subsidios
a la demanda y a la poblacién vinculada que se atienda a
través de la red hospitalaria pablica.

2. IMPUESTOS NACIONALES. IVA a la cerveza
y a los juegos de suerte y azar.

Con el fin de generar los recursos que se requieren
para los objetivos expuestos anteriormente, se propone
mantener las modificaciones introducidas en el decreto
127 de 2010 dictado al amparo de la Emergencia Social
decretada por el gobierno mediante Decreto 4975 de 2009
y segun lo ordenado en la Sentencia C-252 de 2010. De
conformidad con dichas medidas excepcionales, se mo-
dificé el impuesto sobre las ventas aplicable a la cerveza
y sobre los juegos de suerte y azar!> incrementando las
alicuotas hasta la tarifa general del impuesto, destinando,
por lo menos, los mayores ingresos generados a la salud.
La racionalidad de esta medida se justifica en el hecho de
que el articulo 336 de la Constitucion Politica establece
que las rentas obtenidas del ejercicio de los monopolios
derivados de licores y de juegos de suerte y azar, estaran
destinadas a los servicios de salud, razén por la cual se
constituyen en una fuente esencial de financiacion del Sis-
tema General de Seguridad Social en Salud.

En relacion con la tarifa del impuesto al consumo
aplicable sobre cervezas y sifones, consagrada en el
articulo 190 de la Ley 223 de 1995, es importante pre-
cisar que la misma no sufre ninguna modificaciéon con
ocasion de la presente iniciativa y contintia siendo del
48%. Asi mismo, su distribuciéon tampoco sufrié mo-
dificaciones, como quiera que contintian destinandose
40 puntos porcentuales para los departamentos y el
Distrito Capital y los 8 puntos porcentuales restantes a
financiar el segundo y tercer nivel de atencion en salud.
1" Es importante destacar que el numeral 3 del articulo 359

de la Constitucion admite la posibilidad de crear ren-

tas nacionales con destinacién especifica, cuando las
mismas se destinen a financiar la inversion social.
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La modificacion esta orientada inicamente a corregir
el defecto que presentaba el paragrafo del articulo 190
de la Ley 223 de 1995, toda vez que se involucraba el
impuesto sobre las ventas en el impuesto al consumo sin
ninguna justificacion técnica, lo que en cambio si gene-
ra distorsiones innecesarias en relacion con el impuesto
sobre las ventas aplicable a la cerveza. De esta forma, el
efecto de la modificacion del paragrafo citado es el de re-
gular de manera independiente el impuesto al consumo
y el impuesto sobre las ventas aplicables a la cerveza,
sin alterar en ningtin sentido la tarifa y la destinacion del
impuesto al consumo aplicable a la cerveza.

Ahora bien, en relacion con el impuesto sobre las
ventas aplicable a la cerveza, unicamente se propone
mantener la tarifa aplicable durante el afio 2010, la cual
se incrementd del 3% al 14% hasta el 16 de diciembre
del afio 2010, en los términos de la sentencia C252 de
2010, y la cual se propone aumentar al 16% a partir del
1 de enero de 2011.

En los demas aspectos no se proponen modificacio-
nes, toda vez que continua siendo un impuesto sobre
las ventas de causacidn en etapa monofésica en cabeza
del productor o importador, con derecho a descontar el
impuesto por la adquisiciéon de materias primas e insu-
mos, y sobre la misma base gravable establecida en el
articulo 189 de la Ley 223 de 1995.

Por otra parte, respecto del IVA sobre juegos de
suerte y azar se propone mantener la tarifa vigente, la
cual se incremento del 5% a la tarifa general mediante
Decreto 127 de 2010.

Cabe resaltar que a partir del afio 2011, se propone
que la totalidad de recaudo del IVA a la cerveza y juegos
de suerte y azar se destine a los objetivos definidos en el
presente proyecto de ley. Durante el afio 2010, se desti-
naran, al efecto, unicamente la diferencia entre las tarifas
actuales y las propuestas en la presente iniciativa.

3. IMPUESTOS TERRITORIALES

En el mismo sentido que en los impuestos naciona-
les y, en virtud de la Sentencia C-252 de 2010, se pro-
pone en el presente proyecto de ley mantener las mo-
dificaciones introducidas por el Decreto 127 de 2010 a
los impuestos al consumo, asi:

a) Impuesto al consumo de licores, vinos, aperi-
tivos y similares

Se mantiene la determinacion de la tarifa segun el
contenido alcoholico del producto, pero se simplifica
la estructura tarifaria del impuesto al reducir las tarifas
de cinco a dos? Todos los productos que tengan hasta
35 grados alcoholimétricos aplicaran la tarifa que hoy
tienen los productos entre 15 y 35 grados. La modifica-
cién introducida por el Decreto 127 de 2010, la cual se
propone mantener, no incrementa la tarifa para los pro-
ductos de las licoreras oficiales (aguardientes y rones)
ni para los productos de mas de 35 grados.

El incremento del recaudo resulta de la reduccion
de los rangos tarifarios, el cual implica la asignacion
de una tarifa mayor a la que estaban sometidos algunos
de los productos sujetos al gravamen. Dicha reduccion
del nimero de tarifas permitira ademas una mayor sim-
plicidad en la determinacion y control del impuesto y

2 El articulo 50 de la ley 788 de 2002 define tarifas del im-
puesto al consumo, por cada unidad de 750 centimetros cti-
bicos o su equivalente, en rangos para productos entre 2.5
y hasta 15 grados, de mas de 15 y hasta 35 grados de con-
tenido alcoholimétrico y de mas de 35 grados de contenido
alcoholimétrico. También se definen tarifas especiales para
los vinos de hasta 10 grados de contenido alcoholimétrico,
asi como para los productos nacionales que se introduzcan
al departamento de San Andrés y Providencia.

a la vez evitara que los productores reduzcan el grado
alcoholimétrico de algunos productos con miras a pa-
gar un menor un impuesto o informen una graduacion
alcoholimétrica inferior con el mismo fin.

b) Impuesto al consumo de cigarrillos y tabaco
elaborado

Se propone mantener la unificacion de tarifas para
todos los cigarrillos sin distincion de su precio y un au-
mento de la tarifa entre 2010 y 2011. Ademas del ma-
yor recaudo que se genera por la unificacion de tarifas,
esta medida tiene otros efectos positivos:

i) Se migra hacia un impuesto especifico a los ci-
garrillos, lo cual es consistente con la afectacion de la
salud por efecto de su consumo;

ii) Para la industria, se flexibiliza la politica de pre-
cios que estaba distorsionada por la anterior estructura
tributaria, con consecuencias positivas para la rentabi-
lidad del sector;

iii) Facilita la liquidacion y control del impuesto.

El efecto sobre el recaudo de las anteriores medidas
se puede observar en los siguientes cuadros:

Impuestos de Recaudo Nacional
IVA ala Cerveza y a los Juegos de Suerte y Azar

Impuesto Hovtes dela [ T'::n' prog Recaite (YW
Emergencia | gn 2010° [Apaicde2011|  2010%  [Apartirde 2011
Cerveza % 14% 16% 193 90
Juegos de Suerie y Azar 5% 16% 16% 146 382
Tl recaudo. | o |
* Fagen o parkr del 1o, de fobrerm
** Es lo adcional a lo presupuestado en of PGN 2090,
Impuestos de Recaudo Territorial
Impuesto al Consumo sobre los Cigarrillos
[ o I Conla propesta
Fasen | Descrpoen Thataanr ][ Ao | Torta™ | Rocando
1 i 1 2000 s amn & 15
1 ol ) s || o m 15
sl Ly 111 e 206
Impuesto al Consumo de Licores
b
e HH‘WHH *:Mﬂr
" b
] = L L

4. JUEGOS DE SUERTE Y AZAR

Dentro de las medidas tendientes a potenciar los re-
cursos destinados a la salud, se encuentran las que se
propone aplicar a los juegos de suerte y azar, segun se
expone a continuacion.

a) Cobro de premios y destinacién de premios no
reclamados

La Ley 643 de 2001 no establecia unos procesos y
términos claros de prescripcion y caducidad en la re-
clamacion de premios por parte de los ganadores de
juegos de suerte y azar, por lo que, ante el no cobro
de los mismos, los operadores debian sostener reservas
hasta por diez (10) afios, en las condiciones ordinarias
de prescripcion, al cabo de los cuales los recursos pa-
sarfan a la salud. Esta situacion no se predica de las
apuestas permanentes, cuyo procedimiento de cobro se
regula en el articulo 5°, paragrafo, de la Ley 643 de
2001, aunque existen vacios en torno al destino de los
premios no reclamados.

En ese sentido, y con el propdsito de unificar las re-
glas al respecto en todas las modalidades de juegos, se
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propone dar claridad sobre los referidos procesos y tér-
minos, y sefialar un procedimiento frente a su no recla-
macion, una vez ocurridos los respectivos fenomenos
de prescripcion o de caducidad, cuyos plazos se propo-
ne establecer en un (1) afio, cada uno, respectivamente.

Esta disposicion liberaria recursos por un valor
aproximado de $49,036 millones de pesos, concentra-
dos fundamentalmente en el juego de loteria y en los
juegos novedosos Superastro y Baloto asi:

Premios No Reclamados Loterias Valor*
y Juegos Novedosos
Loterias(premios anteriores al 2008) $28.029
Baloto $18.666
Superastro $2.341
TOTAL $49.036

Fuente: Superintendencia nacional de Salud

Empresa Territorial para la Salud ETESA

*Cifras en millones de pesos

Estos recursos deben dirigirse a la unificacion de los
planes de beneficios del Sistema General de Seguridad
Social en Salud.

b) Operacioén de juegos localizados en cruceros

La operacion de juegos localizados constituye una
fuente fundamental de obtencion de recursos para la sa-
Iud y, en ese contexto, se propone incorporar en el or-
denamiento legal aquellas modalidades que potencian
el incremento de rentas.

Tal es el caso de los cruceros que atracan en puer-
tos y bahias colombianas, cuyos juegos localizados no
operaban por la falta de definiciéon normativa legal para
su funcionalidad, por no responder propiamente al cri-
terio de juegos localizados, lo que ocasiona una pérdida
de recursos para la salud, mas atn, cuando segun infor-
me del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo,
en la temporada de cruceros que finalizo en mayo de
2009, arribaron 176 cruceros al pais, cifra que puede
incrementarse por el incentivo que ademads constituye
la posibilidad de operacidon de juegos de suerte y azar
en cruceros en Colombia.

Con la medida que se propone en el presente proyec-
to de ley para la operacion de juegos localizados en cru-
ceros se permiten mayores rentas para la salud, destina-
das en un cincuenta por ciento (50%) a la atencion de las
prestaciones en salud no incluidas en el plan obligatorio
de salud del régimen contributivo, y el otro cincuenta
por ciento (50%) de los derechos de explotacion, junto
con los gastos de administracion, corresponde al respec-
tivo municipio en que atraque el crucero, con destino a la
financiacion de servicios de salud a su cargo.

¢) Comercializacion de loteria a través de canales
electrénicos

Esta disposicion permite el uso de las herramientas
electronicas, de tal manera que se vuelva atractivo, agil
y competitivo el juego, con una contencion de costos
significativa representada en la no impresion de la bi-
lleteria y la disminucion del riesgo de corrupcion por
el control electronico que puede existir sobre la comer-
cializacion. De esta forma, se espera un incremento en
las ventas y, por tanto, mayores recursos para el sector.

d) Apuestas por eventos hipicos

Los juegos de suerte y azar que se efectian sobre
eventos hipicos generan al afio $273 millones de pe-
sos a la salud, teniendo en cuenta que solo opera un
hipédromo en el Pais. Esta modalidad de juego no ha
resultado atractiva para operadores inversionistas, en-
tre otras razones por los altos costos de la inversion en
3 Cifras proyectadas a 2009, con fundamento en informa-

cion de la Superintendencia Nacional de Salud.

infraestructura y crianza, frente a los cortos plazos de
las concesiones (5 afios).

Asi, el articulo que se propone, sefiala unas condi-
ciones de incentivo para las apuestas hipicas actuales y
la entrada al mercado de nuevos operadores, con con-
diciones que les permita invertir y aportar mas recursos
a la salud, tales como contratos de concesion por un
plazo de diez (10) afios y contratacion a cargo de los
Departamentos y Distritos.

5. MEDIDAS ANTIEVASION Y ELUSION

El deterioro financiero del Sistema no obedece
unicamente a un aumento progresivo de sus costos,
sino que también se deriva del hecho de que algunas
personas cotizan por debajo del monto legal o eluden
cualquier tipo de obligacion, ya sea mediante la afilia-
cion en calidad de beneficiarios de un cotizante o ins-
cribiéndose al régimen subsidiado. Tales personas no
contribuyen en la medida de su capacidad econdmica
al sostenimiento del sistema.

El problema anteriormente destacado puede evi-
denciarse con base en las siguientes cifras. En 2006
cerca de 175.000 declarantes de renta no realizaron
ningun aporte al Sistema; es més, de estos, aproxima-
damente 14.000 se encontraban afiliados al Régimen
Subsidiado. Con datos mas recientes, correspondientes
a la vigencia fiscal 2008, se encuentra que 22.119 de-
clarantes de renta se encontraban afiliados al Régimen
Subsidiado* De estas personas, 25% (5.261) reportd
ingresos anuales netos mayores a 200 smlmv ($92 mi-
llones) y 14% declaro6 patrimonios liquidos superiores
a 500 smlmv ($230 millones)’- Lo anterior evidencia
que esas 22.119 personas, siendo declarantes de renta,
es decir, teniendo capacidad de pago, han estado afilia-
das al Régimen Subsidiado, lo cual ha implicado para
el sistema un costo de $5.360 millones en 2008. Por
este mismo concepto, se podrian haber dejado de reci-
bir cotizaciones por $167.632 millones. Finalmente, a
julio de 2009 se ha detectado que 57.642 cotizantes a
pensiones y 96.964 cotizantes a Riesgos Profesionales
no cotizan al régimen de salud.

Por otra parte, para 2008, se estima que 165.952
trabajadores independientes que declararon renta, co-
tizaron sobre bases inferiores. Estas personas habrian
ocultado ingresos por valor de $1.6 billones, que hubie-
ran representado mayores recaudos para el Sistema por
un monto de $459 mil millones. Si se suma el monto
que se orienta a subsidiar a personas con capacidad de
pago y los recursos que estos independientes dejan de
pagar, el Sistema cuenta con $661 mil millones me-
nos. Con estos recursos se podrian cubrir 2.7 millones
de cupos nuevos en afiliaciones a salud en el régimen
subsidiado.

Dado que los ingresos del Sistema estan demostran-
do ser insuficientes para atender la creciente demanda
de servicios, ademas de que este debe sostener los nive-
les de aseguramiento, cumplir con la universalizacion
de la cobertura y disefiar un plan de beneficios comun
para ambos regimenes, resulta necesario dotar al Go-
bierno Nacional de herramientas que le permitan cum-
plir con su propésito de reducir la evasion y la elusion
y, por ende, dotar con mayores recursos al sistema. Asi,
estas medidas tienen doble efecto:

(i) se incorporara al Sistema a quienes no han veni-

do aportando segun la ley, y

4 Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico
(MHCP) — Registro Unico de Aportantes (RUA).

5 Fuente: MHCP-RUA. Cruces a partir de informacién
DIAN.
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(i1) se permitira la depuracion del sistema subsidiado
frente a las personas que lo han venido usufructuando
irregularmente. Tal como lo ha expresado la honorable
Corte Constitucional® las medidas antievasion mejoran
la equidad general del sistema, lo hacen mas eficiente y
le otorgan a la administracion herramientas para cum-
plir los postulados redistributivos y solidarios’- En este
caso particular, estas medidas fueron sugeridas por la
propia Corte Constitucional en la Sentencia T-760 de
2008, providencia en la que sugiri6 acciones efectivas
para que el régimen subsidiado solo sea para quienes
que no cuentan con los recursos para participar en el
contributivo® e insté “la adopcion de las medidas ne-
cesarias para estimular que quienes tienen capacidad
economica, efectivamente coticen...”® En tal sentido,
se propone la adopcion de medidas en los siguientes
aspectos:

a) Control a trabajadores independientes,
Modificaciones al Estatuto Tributario

Se propone la verificacion y el pago de aportes de
todo contratista trabajador independiente, la adopcion
de mecanismos de retencién que faciliten el recaudo y
se extienden los requisitos que ya existen en el Esta-
tuto Tributario para que la deducibilidad de los pagos
laborales cobijen los pagos a los trabajadores indepen-
dientes (arts.13 y 14). Igualmente, se propone que las
inconsistencias en la declaracion del impuesto de renta
derivadas de la informacion sobre aportes sean sancio-
nables a titulo de inexactitud (art. 15).

b) Reportes para el control a la evasion

Con el fin de controlar la evasiéon y elusion a los
aportes parafiscales, se prevé el reporte de informacion
por parte de los operadores publicos y privados de ban-
cos de informacién o bases de datos, sin ningtin costo,
a la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pen-
sional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion
Social -UGPP- para estos fines (art. 16).

¢) Unificacién Ingreso Base de Cotizacion IBC

Se busca frenar la erosién de la base de cotizacion
generada en la posibilidad de pactar remuneraciones
que no se computen como factor salarial. En especial,
se deben destacar los pagos en especie, frecuentes entre
los rangos salariales mas altos, segmentos de la pobla-
cidén que pueden destinar una mayor proporcion de su
ingreso al ahorro y al gasto suntuario (bonos para ga-
solina, mercado, utiles escolares, etc.). Estas practicas
unicamente benefician a empleadores y empleados en
desmedro del sistema, en particular en el caso de traba-
jadores jovenes de mayores ingresos (art. 17).

d) Vigilancia a Operadores de la PILA

Es necesario establecer que las funciones como
operador de informacion de la PILA estén vigiladas y
controladas por los organismos del Estado, bajo crite-
rios de uniformidad e igualdad, hecho que impacta para
que, en el corto plazo, los recursos y la informacion
del sistema de seguridad social, que por diferentes cau-
sas reportan dificultad en su aplicacion y distribucion,
cuenten con un sistema agil, eficiente y seguro. La nor-

6 Corte Constitucional, Sentencia C- 989 de 2004. M. P.
Clara Inés Vargas.

7 Ver sentencia C-445 de 1995, M. P. Alejandro Martinez

Caballero.

Ver numeral 6.1.2.2.2 de la citada sentencia.

Acapite vigésimo segundo de la parte resolutoria de la

citada sentencia.

ma propuesta busca que todas las entidades que cum-

plan funciones de Operadores de Informacion cuenten

con una supervision homogénea, para lo cual se toma

como referencia los desarrollos que en ese tema ha

realizado la Superintendencia Financiera de Colombia

respecto de los Operadores bajo su vigilancia (art. 18).
6. TRANSFORMACION DE RECURSOS

El presente proyecto de ley propone garantizar re-
cursos para la unificacion del Plan de Beneficios del
Régimen Subsidiado al POS del Régimen Contributivo
mediante la creacion de nuevas fuentes y la optimiza-
cion de recursos existentes dentro del Sistema, entre
otras medidas, se propone aumentar la transformacion
de recursos, hasta ahora destinados a subsidios a la
oferta y a la cobertura de la poblacion vinculada, hacia
los subsidios a la demanda, esto es, en la medida en
que esté garantizada la universalidad en la cobertura,
buscar la unificacion de planes de beneficios.

Es de sefialar que en los ultimos aflos, en aras de
lograr la cobertura universal se ha venido aplicando la
senda de transformacion sefialada en la Ley 1122 de
2007, hasta alcanzar el porcentaje maximo contenido
en la misma. En la medida en que el avance en la uni-
versalizacidn sea un hecho, debe avanzarse en la unifi-
cacion de los planes de beneficios, para lo cual resulta
necesario aumentar el porcentaje maximo de transfor-
macion sefialado en la Ley 1122 de 2007 incrementan-
dolo de 65% a 90%, preservando el 10% con destino a
la financiacién de la salud publica.

De los honorables Congresistas,

Atentamente,

El Ministro de Hacienda y Crédito Publico,

Oscar Ivan Zuluaga Escobar.

El Ministro de la Proteccién Social,

Diego Palacio Betancourt.
CAMARA DE REPRESENTANTES
Secretaria General

El dia 19 del mes de abril del afio 2010 Ha sido pre-
sentado en este despacho el Proyecto de ley numero 280,
con su correspondiente exposicion de motivos, por el
Ministro de Hacienda y Crédito Publico Oscar I. Zulua-
ga 'y el Ministro de la Proteccion Diego Palacio B.

El Secretario General,
Jesus Alfonso Rodriguez Camargo.
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